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NGHIEN CUU, PANH GIA QUY HOACH PHAT TRIEN CAC VUNG SAN XUAT RAU,
CAY AN QUA TAP TRUNG TAI THANH PHO HA NOI

Ta Hong Linh', Nguyén Nam Giang"’, Pham Thi Thu Ha!

TOM TAT

Quy hoach vung tap trung c6 vai tro quan trong trong viéc thic déy san xuét hang hoa néi chung va san
xudt ndng nghiép noi riéng. Su hinh thanh cta cac viing san xuét tap trung cho phép xay dung cac chudi tiéu
thu 6n dinh, ddm bao chét lugng san phdm va nang cao thu nhap cho néng dan. Nhan thic dugc vai tro quy
hoach cac viing san xudt tap trung, Thanh ph6 Ha noi da c6 Quyét dinh s6 3215/QD-UBND ngay 14/06/2019
vé viéc phé duyét danh muc cac ving chuyén canh tép trung trén dia ban Thanh phé. Tuy nhién sau 04 nim
thuc hién, danh muc nay da boc 16 nhiéu vin dé€ khién viéc phat trién dién tich va nidng suét rau cling nhu cay
an qua cta Thanh pho Ha N¢i khong dat theo muc tiéu da dé ra. Muc tiéu ctia nghién ctiu nay la danh gia mtc
do6 hoan thién céc chi tiéu vé dién tich theo Quyét dinh 3215 /QD-UBND ngay 14/06/2019 va tim ra mot s6
van dé ton tai trong qud trinh trién khai quy hoach. Két qua nghién ctiu cho thdy, cac viing san xudt tap trung
theo danh muc hién khong dat vé dién tich va san lugng. T6c d¢ gia tang dién tich va ndng sudt rau, cay an qua
cta cac vung con kha chdm. Nhiéu dién tich phat trién vugt ngoai ké hoach. Két qua nghién ctu cing chi ra
mot s6 van dé trong qua trinh thuc hién quy hoach, bao gém vén dé vé ngudn luc, ky thuat san xudt; van dé vé
o s6 ha tang; van dé san xuit theo chudi va van dé trong trién khai chinh sdch vé quy hoach va hé trg viing

san xudt tap trung hién nay.

T khoa: Cay rau, cdy dn qua, quy hoach, san xuét tap trung, Ha Noi

I. DAT VAN PE

Phét trién san xudt tdp trung c6 vai tro quan
trong trong cong tac quan ly kinh t€ - xa hoi noi
chung va nganh noéng nghiép néi riéng. Viéc hinh
thanh cac viing tham canh tap trung phu hgp theo
khong gian va thoi gian cho phép cac dia phuong
tap trung nguon luc phét trién cac ching loai san
phdm cu thé cho ning suét va chat lugng t6t hon.
Bén canh do, tich tu dét dai va san xuat hang hoa l6n
luon la yéu cau dugc Bang va Chinh phu quan tam
xuyén sudt qua trinh phat trién. Vi véy, trong quy
hoach tong thé phat trién kinh té€ xa hoi ctia quoc
gia va cua cdc dia phuong, quy hoach nganh nong
nghiép luén ndm trong nhiing vu tién hang dau.

Tinh hinh san xudt n6ng nghiép ctia Viét Nam
thaoi gian qua cting c6 nhiing chuyén bién tich cuc.
Theo Bo Nong nghiép va PTNT (2024), gia tri gia
tang toan nganh (GDP) tang cao, dat 3,83% (ndng
nghiép tang 3,88%; thuy san tang 3,71%, lam nghiép
tang 3,74%), cao nhat trong giai doan 2019 - 2023.
Trong d6, su chuyén hudng tu cac cay trong truyén
thong sang cac loai rau mau va cay an qua da dong
gop mdt phan khong nho cho sy phat trién chung
ctia nganh. D4i v6i rau mau, tong dién tich canh tac
trong nam 2023 da dat trén 1,1 triéu ha, trong d6 rau

1,1 triéu ha, tdng 11,3 nghin ha; san lugng rau 19,07
triéu tdn, tang 3,7%. D4i voi ciy an qua, tong dién
tich ndm 2023 dat 1.250 nghin ha, ting 28,6 nghin
ha. San lugng va chat lugng hau hét cac cay an qua
cht luc, c6 lgi thé ctia cd nude va tiing vung déu
tang, nhu: sau riéng 1,2 triéu tin, tang 39%; chom
chom 325 nghin tdn, tang 3,4%; dtia 724 nghin tan,
tang 2,9%; xoai 1.015 nghin tin, ting 2,1%; nhan
635 nghin tan, ting 1,6%; vai 370 nghin tin, ting
1,2%. Riéng budi 1,1 triéu tan, giam 3,1% va thanh
long 1,2 triéu tan, giam 5,7%. Bén canh do, gia tri
xudt khdu ctia cdc mit hang rau, trai cay ciing c6 xu
huéng ting manh. Nam 2023 dat 5,6 ty USD la mot
nguon thu 16n cho quéc gia.

Ha Noi 1a thi trudong l6n va tiém ning déi véi
rau va cay an qua. Theo Cuc Thong ké Ha Noi
(2023), quy mo6 dan s6 trung binh nam 2021 cua
Ha Noi dat 8.330,8 nghin ngudi, bao gébm dan s6
thanh thi 4.095,3 nghin nguoi, chiém 49,2%; dan
s6 nong thon 4.235,5 nghin nguoi, chi€ém 50,8%.
Toéc do do thi hoa va muc thu nhép taing nhanh
khién nhu cau vé rau va ciy an qua cling ngay cang
tré nén phong phd, trong khi nang luc san xuét ctia
thanh phé hién chi ddm bao mét phan nhu ciu néi
tiéu. Do do, dé dap tng dugc nhu ciu tiéu dung
va xudt khéu, viéc quy hoach quy dét cin thiét cho

' Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam
* Tac gia lién hé, email: nng2010@gmail.com
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phat trién rau, ciy dn qua tap trung la diéu can thuc
hién. N6 khong chi gitp tao ra nguoén san phim
c6 chat lugng, so lugng, dong déu va 6n dinh ma
con tao diéu kién cho viéc 4p dung cac tién bo ky
thuat méi trong san xudt, ché bién va tiéu thu san
phdm mot cach hiéu qua hon, gidm thiéu hao hut
cing nhu ting gid tri cha san phdm rau va trai cay
cho Thanh ph6 Ha No¢i. Trén thuc té, thanh phé
Ha Noi da c6 Quyét dinh s6 3215/QD-UBND ngay
14/06/2019 vé ban hanh Danh muc cac viing san
xudt nong nghiép chuyén canh tap trung trén dia
ban Thanh ph6 Ha Noi va tiéu chi san xudt nong
nghiép cong nghé cao cua thanh phé Ha Noi va
Quyét dinh s6 4537/QD-UBND ngay 11/09/2023
vé viéc Ban hanh danh muc dinh huéng cac ving
san xudt ndong nghiép chuyén canh tép trung trén
dia ban thanh ph6 Ha Noi.

Tuy nhién cac chinh siach da ban hanh hién
thiéu cac tiéu chi phtt hgp dé xay dung va tap trung
dau tu cho cac vung chuyén canh tap trung. Qua
trinh phat trién cho thdy con ton tai nhiéu vin
dé nhu viéc st dung dat tai cac vung quy hoach
chua hiéu qua, khéi lugng san phdm khong dam
bao, canh tac & cdp nong ho van mang tinh nho 1¢,
manh mun. Vi vay, viéc ra soat, danh gia lai tinh
hinh thuc hién quy hoach va phat trién cac vung
san xudt tap trung cling nhu nghién ctiu xay dung
b chi tiéu quy hoach vung phu hop la viéc lam can
thiét cho thanh pho Ha Noi.

1. POI TUGNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. béi tugng nghién cliu

- Do6i tugng nghién ctu la dién tich va san
lugng rau, cdy dn qua tai cac vung chuyén canh
tap trung theo Quyét dinh 3215/QD-UBND ngay
14/06/2019 cua Thanh pho Ha Noi.

- béi tugng khao sat bao gom: can bd dia
phuong cac cdp, ngudi nong dan, ngudi thu gom
tai cac vliing san xudt rau va cay an qua cua Thanh
ph6 Ha Noi hién nay.

2.2. Phuong phap nghién ctu

- Phuong phap thu thip thong tin thd cép:
Thong tin tha cdp dugc thu thap thong qua cac
van ban phap quy, chinh sach ho trg khac c6 lién
quan ctia Thanh ph6 Ha Noi; cac bao cdo, s6 liéu
thong ké ctia cac cdp chinh quyén dia phuong vé
tinh hinh trién khai thuc hién, danh gia két qua
xay dung cac vung san xudt nong nghiép tap trung;

cac tai liéu vé diéu kién tu nhién, kinh t€ - xa hoi
ctia cac diém nghién ctu.

- Phuong phap thu thap thdng tin so cip bd
sung: Thong tin so cdp dugc thu thip bd sung sau
ra soat va danh gia cac thong tin thu cap. Nghién
ctu st dung 03 mau phiéu diéu tra cho cac doi
tugng khao sat: chinh quyén dia phuong cac cap;
ndng dan san xudt rau; nong dan san xudt cay an
qua va tac nhan thuong mai (ngudi thu gom, HTX/
Doanh nghiép san xudt kinh doanh...) tai 07 huyén
(Chuong My, Gia Lam, Dan Phugng, Hoai Ptic, Mé
Linh, Pong Anh, Thudng Tin). Téng s6 mau 179:
trong d6 20 ngudi thu gom; 60 néng ho san xudt
rau (Gia Lam, Dong Anh, Thudng Tin, Mé Linh);
60 nong ho san xuit cay dn qua (Chuong My, Hoai
btc, Gia Lam) va 39 can bd cdp huyén va xa. Cac
ndng ho san xudt rau, ciy an qua va nguoi thu gom
dugc lua chon ngau nhién tai cdc xa theo danh muc
cua quyét dinh 3215/QD-UBND ngay 14/06/2019.

- Phuong phap thong ké mo ta: Phuong phap
nay dugc st dung d€ mo ta diéu kién kinh té xa hoi
cta dia ban nghién ctu, thong qua cac s6 liéu vé
dién tich, san lugng, quy moé ctia nong ho, ching
loai san phdm, kénh tiéu thu... Cac s6 liéu thu thap
dugc tu diéu tra thuc dia, bang cau hoi sé dugc xt
ly thong ké v6i su ho trg phan mém chuyén dung
dé tinh toan cac chi tiéu nhu s6 binh quan, tin
sudt, ty 1é phan tram... d€ phan anh thuc trang.

- Phuong phap phan tich so sanh: Phuong phéap
phan tich so sanh dugc st dung d€ so sanh cac chi
tiéu vé san xudt tap trung gitia cac vung, cac chiing
loai cay trong; gitia quy hoach giai doan trudc va
thuc trang hién nay. Két qua so sanh lam ré mtic
do thuc hién/dat dugc ctia quy hoach giai doan
trudc va la co s& cho viéc phat trién cac viing san
xudt tap trung trong thaoi gian téi.

2.3. Thoi gian va dia diém nghién ciiu

Nghién ctiu dugc thuc hién nam 2024 tai Thanh

phd Ha Noi.

III. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tinh hinh san xuit rau, cdy an qua ciia thanh
phé Ha Néi

3.1.1. Tinh hinh sdn xudt rau

Dién tich gieo trong rau cta thanh phé giai
doan 2018 - 2022 ¢6 xu huéng giam tii 33.160 ha
xudng con 32.805 ha (giam 355 ha), nguyén nhén
dién tich gieo trong rau giam la do anh hudng
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ctua dai dich Covid-19, viéc gian cach xa hoi da
anh hudng 16n dén tinh hinh san xudt va tiéu thu
rau; nhiéu dia phuong rau san xudt khong tiéu thu
dugc, do dé mot phan dién tich trong rau da dugc
chuyén d6i sang cay trong khac (cdy lau nam).
Dién tich canh tac phuc h6i mét phan vao nam
2022, dat 33.655 ha, ting 495 ha so v6i nam 2018.
Mot s6 noi c6 dién tich gieo trong 16n nhu Dong
Anh (3.205 ha), Mé Linh (3.837 ha), Ba Vi (2.500
ha), Hoai Dtic (2.042 ha), Chuong My (2.761 ha),
Thuong Tin (2.359 ha).

San xudt rau ctia Ha Noi trong giai doan nay
nhin chung khong cé dugc mic tang trudng tot,
tong dién tich canh tac binh quén ca giai doan chi
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tang 0,37%/ndm. Pa s6 cac huyén cé xu hudng
giam dién tich. Trong d6 mot s6 vung trong diém
6 dién tich 16n nhu Thuong Tin giam trung binh
2,42%/nam; Dong Anh giam 0,15%/ndm; Hoai
Dtic giam 1,88%/ndm; Chuong My gidm 1,18%/nam.
Riéng huyén Ba Vi c6 toc d6 ting kha nhanh, trung
binh 7,99%/ndm. Huyén Mé Linh hau nhu it thay
d6i, tang trung binh 0,2%/ndm. Huyén Phu Xuyén
va Qudc Oai méc du dién tich 2018 tuong d6i nho
nhung ting nhanh trong cung ky véi toc do lan
lugt la 8,55 va 8,31%/nam. Huyén Thach That c6
toc do tang cao nhit, trung binh 10.11%/ndm tu
834 ha nam 2018 1én 1158 ha nam 2022.
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Hinh 1. Dién tich gieo trong va san lugng rau Thanh ph6 Ha Noi 2022

Vé san lugng san xudt rau cua toan thanh pho
giai doan 2018 - 2022 c6 xu hudng tang ti 692.797
tdn (nam 2018) lén 735.377 tan (nam 2022). Trong
do san lugng rau cua 3 huyén Pong Anh (82.388
tdn), Mé Linh (90.374 t4n), Chuong My (60.388)
dat cao nhit trong cac quan, huyén trén dia ban
Thanh pho. Téc do ting san lugng trong cung ky
cua cac dia phuong khong dong déu lam téc do
tang trung binh ctia toan Thanh phé cham. Trung
binh hang ndm san lugng rau chi tang 1,5%, trong
d6 cac huyén trong diém nhu Dong Anh, Mé Linh,
Chuong My tdng rat cham, tham chi cé xu huéng
giam, cac huyén Thach That, Dan Phuong c6 toc
do ting trung binh trén 10%/nam. Ba Vi va Phu
Xuyén téc do tang trén 5%; cac huyén khac co
san lugng giam manh gom Gia Lam, Hoai Duc,
Son Tay, Thuong Tin. Viéc cac huyén trong diém
khong duy tri dugc tang trudng dién tich canh tac
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va san lugng giam cho thdy nhiing van dé quan
trong trong thuc hién quy hoach vé dién tich va
san lugng rau ctia Thanh phd Ha Noi hién nay.

Vé dién tich san xuit tap trung rau an toan va
san xudt theo chiing chi. Két qua téng hgp tu cac
huyén trén dia ban dén hét ndm 2022 cho thay, dién
tich dugc chiing nhan du diéu kién ATTP trong
san xudt rau an toan trén dia ban thanh phd la
5.044 ha, san lugng dat gan 400.000 tdn/ndm, dap
tng 40% nhu cau tiéu dung Tha do. Con dién tich
rau dat tiéu chudn VietGAP la 521,6 ha. D6i véi
san xuit rau htiu co, dién tich rau hiu co hién c6
212,6, trong d6 da dugc cdp chiing nhén theo tiéu
chudn htiu co 149,4 ha; dién tich dang thuc hién
chuyén déi, san xuét theo hudng hitu co la 63,2 ha.
Ha Noi da van hanh 43 mo6 hinh chudi trén rau ap
dung h¢ théng dam bao c6 su tham gia (PGS) giup
thu nhédp ctia ngudi san xuat tang lén. Duy tri quan
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ly 11 nhém san xudt hitu co, véi dién tich khoang
12 ha tai xa Thanh Xuan, huyén Séc Son.

Két qua phong van sdu: Cac mo hinh san xuét
rau an toan hién nay kha phd bién va kha da dang
vé quy md. Két qua ra soat va khao sat cac mo hinh
trén dia ban Thanh ph6 ndm 2024 cho thay, Ha Noi
hién c6 104 vung san xuét rau an toan véi quy mo
tt 20 ha tré 1én tap trung 6 Dong Anh, Gia Lam,
Chuong My, Thanh Tri, Hoai Ptic, Mé Linh véi da
dang cac chung loai san phdm. Theo danh gia cta
Chi cuc Trong trot va BVTV Ha Noi (2023), cac
mo hinh c6 dién tich tt 20 ha tré 1én dat dugc hiéu
sudt theo quy mo, cho gia tri tti 400 dén 500 triéu
dong/ha/nam. Két qua khao sat tai Gia Lam va Mé
Linh cho thdy, cac néng ho tai cac vung cé dién
tich tti 0,3 ha trd 1én c6 mic thu nhap/don vi dién
tich cao hon so v6i cac nong ho chi cé tii 1 dén 2
sao.

3.1.2. Tinh hinh sdn xudt cdy dn qud

Dién tich gieo trong cay an qua ctia Thanh pho
giai doan 2018 - 2022 déu tang tii 18.796 ha nam
2018 1én 19.943 ha nam 2022, tang 1.147 ha. Tuy
nhién, mdt s6 cay dn qua chinh lai giam nhu cay
x0ai ndm 2022 (478 ha) giam 5 ha so v6i nam 2018
(483 ha); cay budi, cam nam 2022 (721 ha) giam
157 ha so v6i nam 2018 (878 ha); ciy tao nam 2022
(649 ha) giam 103 ha so v6i nam 2018 (752 ha); cay
nhan ndm 2022 (1.248 ha) giam 554 ha so v6i nam
2018 (1.802 ha); cay vai nam 2022 (875 ha) giam
555 ha so v6i ndm 2018 (320 ha); chi c6 cay 8i va
cay nho nam 2022 (1.978 ha va 12 ha) tang so véi
ndm 2028 (1.460 ha va 1 ha), cay nho 1a cay méi
dugc phat trién tai Thanh phé Ha Noi, nén dién
tich khong nhiéu so véi cac cay trong khéc.

T6ng dién tich ciy dn qua ctia Ha Noi dugc
phéan theo cac don vi hanh chinh cip huyén giai
doan 2018 - 2022, dién tich cay an qua cac huyén
dugc trong nhiéu nhét la huyén Ba Vi véi dién tich
trén 2.000 ha, huyén trong it nhét la Thanh Tri
(dudi 300 ha), cac huyén khac déu tti 400 dén dudi
2.000 ha. Cac huyén Séc Son, BPong Anh, Gia Lam,
Mé Linh, Phuac Tho, Ban Phugng, Hoai biic, Quoc
Oai, Chuong M§, Phu Xuyén va Ung Hoa dién
tich cay an qua déu tang 1én theo tting nam, huyén
tang cao nhat la Gia Ldm nam 2022 dat 1.595 ha,
tang 402 ha so v6i ndm 2018 (1.193 ha), sau d6 dén
Phuc Tho nam 2022 (1.307) tang 372 ha so v6i ndm
2018 (935 ha), Hoai Dtic nam 2022 (1.196 ha) ting

300 ha so v6i nam 2018 (896 ha), cdc huyén con
lai déu ting tli 1 dén 284 tan. Tru cac huyén trén,
dién tich cay dan qud ndm 2022 déu gidm so véi
ndm 2018 nhu thi xa Son Tay giam 588 ha, huyén
Ba Vi giam 399 ha, huyén Thach That giam 29 ha,
huyén Thanh Oai giam 35 ha, huyén Thudng Tin
giam 26 ha, huyén My Dtic giam 58 ha va cac quén
giam 83 ha.

Dién tich gieo trong ciy an qua gia tri kinh té
cao la 10.434 ha tai 234 xa, phuong ctia 20 quan,
huyén, thi xa, chiém khoang 52,5 % dién tich san
xudt cay an qua ctia Thanh pho, dat 91,3% ké hoach,
tang 5.857 ha so v6i ndm 2018 (tang 2,4 lan). Dién
tich trung binh mot vung dat 10 - 15 ha, c6 mot
s6 vung c6 dién tich trén 50 ha nhu viung trong
budi, viing trong 6i, viing trong nhan tai Phuic Tho,
Hoai btic, Quoc Oai, Chuong My, Ba Vi, Thanh
Tri, Thuong Tin... Co cdu cdy an qua kha da dang
gom cac chung loai ciy trong cho hiéu qua kinh
t€ cao nhu tdo, 6i, cdy c6 mui (budi, cam, quyt),
nhan, thanh long, mit... Mot s6 dién tich san xuat
cay an qua ap dung cac bién phap canh tac theo
VietGAP, hitu co... cho san phdm dat chéit lugng
cao. Da hinh thanh va phét trién dugc cac chudi
lién két san xudt - tiéu thu c6 hiéu qua nhu chudi
san xudt va tiéu thu chudi tai xa Thuan My - Ba Vi,
chudi san xuit va kinh doanh budi an toan Qué
Duong tai Cat Qué - Hoai Duc, chudi san xuit va
tiéu thu nhan chin muén ctia HTX Dai Thanh -
Quéc Oai, chudi san xudt va tiéu thu budi Dién ctia
HTX Noéng nghiép hitu co Nam Phuong Tién...

Vé san lugng, tong san lugng ciy dn qua cla
toan Thanh pho Ha Noi giai doan 2018 - 2022 tang
tli 251.742 tan lén 302.480 tan. Mot s6 cay nhu
cam, tao, nhan va vai c6 san lugng giam theo tling
nam, san lugng cay budi/cam nam 2022 (6.451
tan) giam 273 tan so v6i nam 2018 (6.724 tan), cay
tdo nam 2022 (8.854 tan) giam 1.469 tidn so voi
ndm 2018 (10.323 tdn), cay vai nam 2022 (2.377
tan) giam 5.322 tan (trén 50%) so v6i nam 2018
(7.699 tin), cay nhan nam 2022 (9.718 tdn) giam
kha nhiéu (8.058 tdn) so vGi nam 2018 (17.776
tdn). Cay nho, 6i va ciy xoai nam 2022 déu ting
so v6i nam 2018. San lugng cdy xoai nam 2022
(4.566 tan) tang 106 tan so v6i nam 2018 (4.460
tdn), 1.091 tdn so v&i ndm 2019 (3.475 tin), 665
tdn so v6i nam 2020 (3.901 tin) va 338 tan so vdi
ndm 2021 (4.228 tan). Cay nho 1a cay méi dugc
phat trién tai Ha Noi, tuy nhién san lugng nam 2022
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(15 tin) tang 13 tan (6,5 lan) so v&i 2018 (2 tan).
Trong cac loai cay dn qua, cay &i la cay co tdng dién
tich, dién tich cho thu hoach va san lugng 16n nhat
cua Ha Noi, nam 2022 dat 31.343 tan, tang 6.587
tdn so vGi nam 2018 (24.756 tin).
3.1.3. Thi trudng va chudi tiéu thu san phdm

San xuét rau va cay an qua hién nay cia Ha Noi
cht yéu phuc vu muc dich néi tiéu. Bao cdo cta
S6 Nong nghiép va PTNT Ha Noi (2023) cho biét,
cac vung san xudt rau hién nay ctia Thanh phé méi
chi dap tng dugc 40% nhu cau cta Thanh phé.
Két qua khao sat nguoi thu gom ciing cho thay, thi
truong kinh doanh ctia 100% s6 ngudi dugc hoi la
trong noi tinh véi nhiéu doi tugng khac nhau, tu
phan phdi thdng t6i ngudi tiéu dung, cac clia hang
thuc phdm, cac siéu thi t6i cac chg ddu moi va cac
chg truyén théng. Trong do, xu hudng tiéu dung
thong qua cac siéu thi, cac ctia hang thuc phdm va
van chuyén truc tiép thong qua thuong mai dién ti
dang ngay cang dugc ua chuong hon. Tuy nhién,
tiéu thu theo cac kénh truyén théng van giti vai tro
cht dao (chiém hon 80%).

l |

= 80% 3
mo1

<20%
¥ . Doanh

nghiép,
HTX | bép dn
 —
Siéu thi

Hinh 2. So d6 kénh tiéu thu cht yéu cac sin phdm rau
va cay an qua tai Ha Noi

Mot s6 chudi tiéu thu san phdm dugc hinh
thanh va phat trién kha manh, dugc Ha Néi ho trg
nhan mac, dang ki chi dan ngudn goc va tem truy
xuat, nhu cdc md hinh VietGAP ctia HTX Dich
vu tong hgp Dong Cao, xa Trang Viét, huyén Mé
Linh; m6 hinh tai x4 Yén My, huyén Thanh Tri, xa
Van Dbtc, huyén Chuong My. Tuy nhién nhiéu mo
hinh khac con mang tinh hinh thtic, chua c6 su
nhan thtic r6 rang gitia rau, qua an toan so véi cac
san phdm thong thuong. Chat lugng khong dong
déu va ning suit khong 6n dinh khién viéc xay
dung thuong hiéu néng san dia phuong gap nhiéu
kho khan. Theo Chi cuc Trong trot va BVTV Ha
Noi (2022), mdc du Ha Noi rat tich cuc trong cong
tac chi dao diéu hanh va da ti€p nhan mot s6 du an,
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ké hoach lién két dé nghi ho trg, tuy nhién, trén dia
ban ciing con mot s6 kho khan, vudng mac trong
thuc tién trién khai mo6 hinh. Sau mot thoi gian
hoat dong, dén ndm 2021 c6 13 chudi ngting hoat
dong va chi thém 17 chudi dugc thanh lap méi
(trong giai doan 2016 - 2020, Thanh ph6 Ha Noi da
x4y dung dugc 141 chudi lién két san xudt - tiéu thu
san phdm nong nghiép). Diéu nay cho thiy t6c do
gia tang cac chudi 6 muc rat thap. Trong 145 chubi
dugc hinh thanh theo 7 hinh thtc lién két chudi
quy dinh tai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, ngay
5/7/2018, cua Chinh pht vé “Chinh sach khuyén
khich phat trién hgp tac, lién két trong san xudt va
tiéu thu san phdm nong nghiép”, c6 46 lién két theo
hinh thtic chubilién két t6 chiic san xuit, thu hoach
gan vdi tiéu thu san phdm nong nghiép. Tuy nhién,
thuc té€ cho thdy, ki€u lién két nay khong bén viing,
dan dén hgp dong lién két dé bi pha v6. Luc gia thi
truong cao hon gia thda thudn thi nguoi san xuat
khong ban san phdm cho doanh nghiép ma ban
thang ra thi truong; luc gia thi trudng thp hon gia
thoa thuan thi doanh nghiép bé khong thu mua san
phdm ctia ngudi san xudt, dan dén lién két chudi bi
pha v&. Tl nam 2020 dén cudi 2021, da ¢ 13 lién
két bi ngting hoat dong déu roi vao hinh thiic lién
két nay. Mot s6 chudi lién két chua hoan chinh, quy
mod nho theo hinh thic “thudn mua, vita ban” cho
nén dé xay ra tinh trang dtt gay, pha vd hgp dong
da ky gitia nong dan véi doanh nghiép tiéu thu san
phdm. Khi tham gia chudi lién két, nhiéu hgp tac
xa chua c6 sy danh gia, nghién ctiu ky luéng vé thi
trudng, tiéu chudn chat lugng hodc chua da manh
vé ngudn nhén luc, nguén von. Nhiéu san phim
nong nghiép chua c6 nhan mac, thuong hiéu, kho
tiéu thu & cac kénh phén phéi hién dai...
3.2. Tinh hinh quy hoach va thyc hién quy hoach
3.2.1. Déi véi cay rau

Chu truong phat trién san xuit rau va ciy an
qua tap trung trén dia ban Thanh ph6 Ha Noi da
dugc xac dinh trong quyét dinh 3215/QD-UBND
ngay 14 thang 06 nam 2019 ctia Thanh phd Ha Noi
trong do, vung chuyén canh céy rau gém 104 viing
thudc 19 huyén, thi xa véi tong dién tich dugc quy
hoach la 6.685 ha, m& rong 4518 ha so véi dién
tich hién c6 ctia nam 2018 (2.696 ha). Tuy nhién,
két qua ra soat viéc thuc hién quy hoach cho thay,
tong dién tich cho sdn xudt rau khong dat dugc
nhu dién tich theo quy hoach dit ra. Theo do, tong
dién tich canh tdc tai cdc viing trong tap trung tinh
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dén hét nam 2023 1a 5.668 ha, tuong duong 84,79%
va thip hon 1017 ha so véi dién tich dugc quy
hoach. Cac dia phuong cé ving quy hoach déu cé
dién tich thdp hon so muc tiéu, riéng huyén Dong
Anh vugt quy hoach 43,59%, quan Ha Dong vugt
20,61%; huyén Ung Hoa, Thudng Tin va My Diic
la dat dugc theo quy hoach.

Mot s6 vung quy hoach dién tich rau tép trung
trén 100 ha co6 ty 1¢ hoan thanh quy hoach thap
nhu huyén Phu Xuyén (dat 52,75%); huyén Soéc
Son (94,07%); huyén Pan Phuong (84,59%); huyén
Phiuc Tho (85,25%); huyén Mé Linh (87,07%).

Trong khi mdt s6 viing/xa thu¢c cac huyén khong
dat muc tiéu quy hoach thi mét s6 vung khéc lai
dugc hinh thanh theo hoat dong canh tic cta
ngudi dan nhung lai khong nam trong danh muc
cta Quyét dinh 3215/QD-UBND ngay 14/06/2019.
Co t6i 24 xa véi dién tich canh tac tap trung hién
c6 1.193 ha nhung khong nam trong danh muc
dugc quy hoach giai doan trudc bang 20% so véi
téng dién tich quy hoach. Cac huyén Chuong My,
bong Anh, Dan Phugng c6 s6 lugng xa va dién
tich t4p trung ndm ngoai quy hoach I6n nhat, riéng
ban Phugng chiém t6i hon 30%.

Bang 1. Két qua thuc hién quy hoach rau theo Qb 3215/Qb-UBND

STT Dja phurong Di?n tich thucté | Dién tich quy Di?n tich thuc té |Chénh léch so v6i| Tylé hoan thanh
: nam 2018 (ha) hoach (ha) nam 2023 (ha) | quy hoach (ha) quy hoach (%)

1 | Huyén Mé Linh 522 696 606 -90 87,07
2 | Huyén Chuong Mj 85 236 156 -80 66,10
3 | Huyén bong Anh 122 195 280 85 143,59
4 | Huyén Thanh Oai 38 231 187 -44 80,95
5 | Huyén Hoai Duc 85 422 386 -36 91,47
6 | Huyén ung Hoa 10 170 170 0 100,00
7 | Huyén Thanh Tri 110 150 141 -9 94,00
8 | Huyén Thuong Tin 507 545 545 0 100,00
9 | Huyén Gia Lam 177 410 389 -21 94,88
10 | Huyén Ba Vi 75 426 247 -179 57,98
11 | Huyén Quéc Oai 41 135 78 -57 57,78
12 | Huyén Phu Xuyén 159 584 307 -277 52,57
13 | Huyén Soc Son 227 691 650 -41 94,07
14 | Huyén My btic 10 134 134 0 100,00
15 | Quan Ha Bong 95 165 199 34 120,61
16 | Huyén Phuc Tho 202 530 452 -78 85,28
17 | Huyén Pan Phuong 104 532 450 -82 84,59
18 | Huyén Thach That 90 285 200 -85 70,18
19 | Thixa Son Tay 37 148 91 -57 61,49

T5ng cong 2.696 6.685 5.668 -1.017 84,79

Nguon: S6 Nong nghiép va PTNT Ha No6i (2018, 2023), Nién gidm thong ké Ha Noi (2018, 2023).

3.2.2. Déi véi cdy dn quad

Dién tich san xudt cay dn qua gia tri kinh t€ cao
la 10.434 ha tai 234 xa, phudng cua 20 quan, huyén,
thi x4, chiém khoang 52,5% dién tich san xuét cay
an qua cua Thanh pho, dat 91,3 % ké hoach, tang
5.857 ha so v6i nam 2018 (tdng 2,4 lan).

Dién tich trung binh mét vung dat tii 10 dén15
ha, c6 mot s6 vung c6 dién tich trén 50 ha nhu:
vung trong budi, viing trong 6i, vung trong nhan
tai Phuc Tho, Hoai btic, Qudc Oai, Chuong My,
Ba Vi, Thanh Tri, Thuong Tin... Co cdu cay an qua

kha da dang gom cac chung loai cay trong cho hié¢u
qua kinh té cao nhu tdo, 6i, cdy c6 mui (budi, cam,
quyt), nhan, thanh long, mit... Mgt s6 dién tich
san xudt cay an qua ap dung cac bién phap canh
tac theo VietGAP, hiiu co... cho san phdm dat chat
lugng cao. Da hinh thanh va phat trién dugc cac
chubi lién két san xuét - tiéu thu c6 hiéu qua nhu:
chudi san xuét va tiéu thu chudi tai xa Thuan My -
Ba Vi, chudi san xudt va kinh doanh buéi an toan
Qué Duong tai Cat Qué - Hoai Dtic, chudi san xuat
va tiéu thu nhan chin muén ctia HTX Pai Thanh
- Quoc Oai, chudi san xudt va tiéu thu budi Dién
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cua HTX Nong nghiép hiiu co Nam Phuong Tién.

Dai véi thuc hién quy hoach ving cay an qua
tap trung, thdp hon dang ké so véi cay rau, tinh
dén nam 2023, ty 1¢ hoan thanh quy hoach va dién
tich méi chi dat 75,8%, thdp hon 2.684 ha so véi
muc tiéu déit ra. Cac huyén c6 dién tich 16n nhu
Soc Son, Gia Lam, Phuc Tho, Ba Vi, Son Tay cé
ty 1¢ hoan thanh quy hoach rat thap, lan lugt 1a
46,35%; 62,08%; 68,28%; 46,67%; 23,75%. Chi mot
s0 it cac huyén dat dugc muc tiéu cua quy hoach
va phat trién dugc phéan dién tich vugt quy hoach
bao gom Thuong Tin, Thanh Oai, Dan Phugng,
Thanh Tri. Cac huyén nay nhin chung c¢6 dién tich
cay an qua khong qua 16n. VE chiing loai san pham,

dang chu y cac huyén cé dién tich 16n va khong dat
dugc muc tiéu theo quy hoach chu yéu san xuét cay
c6 mui (budi, cam), Gi trong khi cac huyén hoan
thanh va vugt quy hoach cé dién tich céc loai cay
chu6i, mot phén cay c6 mui va céc loai céy trong
mdi nhu nhan. Ty 1¢é khong hoan thanh quy hoach
tap trung & mot s6 chiing loai céy trong chinh cho
thdy thuc t€ thoi gian qua Ha Noi phat trién thiéu
kiém soat nhiéu loai ciy tréng nhung khong dap
tng dugc cac diéu kién vé chat lugng dat, hé thong
san xudt va chudi thi trudng dan téi tinh trang
ndng sudt chat lugng thap, toc do tiéu thu cham va
ngudi dan dan chuyén déi sang céc loai cay trong/
muc dich khac.

Bang 2. Két qua thuc hién quy hoach san xuit viing ciy dn qua tap trung theo Quyét dinh 3215/Qb-UBND

STT Dia ban Dy o D ™ | o hoaeh (o) | Chénh léch
Téng: 174 xa 11,092 8,408 75,80 -2,684

1 Huyén Hoai Dic 515 373 72.43 -142
2 | Huyén Chuong My 828 670 80.92 -158
3 Huyén Séc Son 1,275 591 46.35 -684
4 Huyén Quéc Oai 605 531 87.77 -74
5 Huyén Gia Lam 1,047 650 62.08 -397
6 Huyén Thudng Tin 280 280 100.00 0

7 Huyén Mé Linh 457 365 79.87 -92
8 Huyén Thanh Oai 335 412 122.99 77
9 Quan Long Bién 170 170 100.00 0
10 | Huyén Phuc Tho 1,365 932 68.28 -433
11 | Huyén Ba Vi 1,830 854 46.67 -976
12 | Huyén My Dtic 150 124 82.67 -26
13 | Huyén Dan Phugng 476 1,130 237.39 654
14 | Huyén Thach Thét 190 145 76.32 -45
15 | Quén Ha Dong 68 73 107.35 5
16 | Huyén Thanh Tri 100 130 130.00 30
17 Thi xa Son Tay 800 190 23.75 -610
18 | Huyén Ung Hoa 200 200 100.00 0
19 | Huyén Phu Xuyén 589 562 95.42 -27

Nguon: S6 Nong nghiép va PTNT Ha Noi (2018, 2023), Nién gidm thong ké Ha Noi (2018, 2023).

Tai cac huyén c6 dién tich khong dat theo muc
tiéu cta k& hoach, két qua ra soat cho thay co cac
nguyén nhan chinh nhu sau:

(1) Do qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa
ctia mot sO xa cd tén trong danh muc vung/khu
san xudt chuyén canh tép trung gay kho khan cho
viéc dau tu va md rong san xuét. Bén canh do, tinh
trang vi pham phép luat vé chuyén d6i dit nong
nghiép tai nhiéu dia phuong van dién ra phé bién.
Tai huyén Chuong My, do chuyén déi hinh thanh
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cdc khu dan cu khién dién tich canh tic & xa Nam
Phuong Tién chi dat 20 ha, trong khi quy hoach
1én t61 70 ha. Trong khi d6 tai xa An Thugng huyén
Hoai Ptic, mét xa dugc quy hoach ¢6 t6i 60 ha dién
tich trong rau tap trung nhung két qua ra soat nam
2023 khong c6 dién tich canh tac nao dugc thuc
hién do su xudt hién cta cac khu tiéu tha cong
nghiép, da chuyén déi dit trong ciy dn qua nhan,
budi, 6i thanh cic xudng san xuét va cac tuyén
duong bé tong cho cac phuong tién di chuyén.
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(2) Theo két qua phong van sau tai S6& Nong
nghiép va PTNT Ha Noéi, Quyét dinh 3215/QDb-
UBND céc vung chuyén canh tip trung gan lién
v6i tiéu chi nong nghiép cong nghé cao nhung
cac tiéu chi vé cong nghé cao hién nay da thay
do6i. Cac tiéu chi dugc chuyén sang thuc hién
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 34/2019/Qb-
TTg ngay 18/12/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu
quy dinh tiéu chi xac dinh dy an, phuong an san
xudt kinh doanh ting dung céng nghé cao trong
nong nghiép va b6 sung danh muc cong nghé cao
dugc uvu tién dau tu phat trién ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 66/2014/QD-TTg ngay 25 thing
12 nam 2014 cua Thu tuéng Chinh phu; Quyét
dinh s6 10/2021/QD-TTg ngay 16/3/2021 vé Quy
dinh tiéu chi xac dinh doanh nghiép cong nghé
cao. Do do, cac tiéu chi ctia Quyét dinh 3215/
QD-UBND khong con phu hgp va kho thuc hién
& nhiéu dia phuong khién cac huyén khong dat
dugc muc tiéu theo quy hoach.

(3) Pinh hudéng phat trién 1én quin cta mot
s0 huyén. Theo Quyét dinh s6 1569/QD-TTg phé
duyét Quy hoach Thu d6 Ha Noi thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén ndm 2050, ngoai 12 quan hién
c6, Thanh ph6 Ha No¢i quy hoach thém 06 quan/
thanh phd, trong d6 cac quan dugc dinh hudéng
thanh 14p gom Gia Lam, Hoai DPtc, Thanh Tri,
bong Anh va cac quan/thanh pho, do thi dugc
dinh huéng thanh 1l4p gom Pan Phugng, Mé
Linh. Ngoai ra, mét s6 thanh phd/thi xa dugc
quy hoach thanh lap gom: D6 thi Séc Son, do thi
Hoa Lac, d6 thi Xuan Mai, d6 thi Son Tay, do6 thi
Pht Xuyén. Do d6, anh huéng khong nho téi hoat
dong mé& rong dién tich canh tac rau va cay an
qua tai cac dia phuong nay. Két qua phong van
sau cac can by phong néng nghiép huyén Dan
Phuogng, Gia Lam (2024), ngoai cac dién tich da
va dang dugc sti dung d€ san xuét rau an toan, rau
VietGAP, cac huyén hién khong c6 chu truong
m& rong dién tich cho san xuét do cé phuong an
stt dung dat cho muc dich dé thi. Bén canh dé, khi
phat trién lén cdp quan, cac huyén sé phai chuyén
d6i nhiéu dién tich dit nong nghiép sang muc
dich khac nén viéc thuc hién theo quy hoach sé
gap nhiéu khoé khén.

(4) Ngoai ra, qua trinh thuc hién quy hoach
vung rau, cay an qua tap trung thoi gian qua con
gdp phai mot s6 khoé khén tai co s6 nhu van dé vé
nguon luc va ky thudt san xuat cta cac nong ho,

van dé vé co sd ha tdng, van dé trong lién két, san
xuat va tiéu thu, van dé vé trién khai chinh sich
quy hoach viing san xuét tap trung. Céc van dé nay
sé dugc lam r6 hon trong qud trinh khao sat truc
tiép cac nong ho trén thuc dia.

3.3. Mot s6 van dé€ trong qua trinh thuc hién quy
hoach

Dé€ ndm r6 dugc mot s6 van dé trong qua trinh
quy hoach hién nay, két qua khao sat can b dia
phuong, nong hd va nguoi thu gom, tiéu thu cho
thay nhiéu bat cap ctia cac viing san xudt tap trung
hién nay trén dia ban Thanh ph6 Ha No¢i, bao gom
cac vin dé vé co sd ha tang, ky thuat, chudi san
xudt va trién khai cac chinh sach vé€ quy hoach tai
cac dia phuong.

3.3.1. Vin dé vé nguon luc, ky thudt san xudt

Vé van dé ngudn luc, ky thuat san xudt va nang
luc quan ly san xudt clia nong dén tai cac ving
trong tap trung, két qua khao sat cho thay, tai cac
vung san xuat tap trung chi c6 66,67% s6 nguoi
dugc hoi tai cac vung rau va 55,56% s6 ngudi dugc
héi tai cac ving san xuét cdy an qua, nguoi dan
c6 kinh nghiém trong san xudt, biét ap dung cac
tién bo ky thuat mdi. Thuc t€ cac vung rau, cay
an qua c6 truyén thong san xuat lau doi nhu Van
biic, Van No¢i, Ha Hoi... cac mo hinh ctia nong
dan dugc dau tu va thuc hanh bai ban hon méi c6
ki thuét san xudt tot, c6 thé ap dung cac quy trinh,
tiéu chudn, quy chuidn nhu VietGAP, hiiu co, an
toan mot cach thuan lgi. Trong khi cac ving méi
phat trién gin day chu yéu canh tac truyén thong
nén chat lugng va s6 lugng khong dugc dam bao.

Kinh nghiém quan ly viing trong ctia ndng dan
cling con nhiéu han ché. Két qua khao sat cho
thay, 66,67% s6 ngudi dugc hdi tai cac ving rau
dugc khao sat chua nam r6 dugc cac ndi dung ctia
quan ly ving trong cling nhu viéc khai thac va st
dung cac loai bao bi, nhan mac. Mot s6 vung da
dugc cip ma s6, dugc ho trg tap hudn ap dung
quy trinh quan ly nhung khong thuc hién day du.
Két qua khao sat sau tai Hop tac xa Nong nghiép
httu co Nam Phuong Tién, huyén Chuong My cho
thdy, viéc quan ly ma s6 vung trong con gap nhiéu
han ché va khé mé rong dugc la do xuat phat tu
thoi quen canh tac, nhiéu nguoi dan chua c6 y
thiic ghi chép s6 sach nhat ky cham soc céy trong,
khién hiéu qua giam sat chét lugng san phdm con
han ché. Bén canh do, két qua phong van sau Chi
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cuc Trong trot va BVTV Ha No¢i (2024) cho thiy,
cac hop tac xa va néong dan méi chi quan tam
dén cdp mdéi ma s6 vung trong, co s6 dong goi,
ma chua chu trong dén coéng tac duy tri, giam sat
chéo lan nhau, din t6i moét s6 san phdm khong
dap tng yéu ciu. Trong nam 2023, c6 124 co s&
trén dia ban dugc cdp ma s6 ving trong véi tong
dién tich 794,4 ha, trong do ciy rau 27 co 0, 86 ha;
cdy an qua 34 co s voi 231,4 ha. Tuy nhién, ty 1é
dam bao duy tri dung quy dinh ma s6 viing trong
mdi chi dat 80%.

Két qua khao sat can b tai cac huyén Chuong
My, Gia Lam, Hoai Dtc, Mé Linh va S& Nong
nghiép PTNT Ha No¢i (2024) cting cho thay, mac
du cac vung rau va cay dn qua hién nay dugc quy
hoach tép trung nhung thuc té trén dong rudng
con nho lé, dan t6i lién két gitia dai dién viung
trong véi cdc doanh nghiép ché bién xuit khiu
con long léo. Hé thdong cac van ban trong quan ly,
sti dung ma vung trong cling nhu ché tai xu ly vi
pham chua day du va van con hién tugng st dung
ma s6 chua ding.

Vé ky thuat san xudt va st dung dau vao, nhin
chung cac yéu t6 san xuat cho nong ho déu dugc
dam bdo. Chat lugng gidng, chat lugng phan bon
déu dugc néng dan mua tai cac dai ly uy tin, cac
HTX dich vu v6i nhiing nhan hiéu san phdm c6 uy
tin, rt it tinh trang chat lugng gidng thap va phan
bén khong dat chat lugng. Riéng ngudn nudc tudi
la moét trong nhiing van dé 16n nhat hién nay, dac
biét la cac viing trong cay dn qua, viéc thiéu nguon
nudc anh hudng khd r6 dén nang sudt cay trong
cuia cac ho dan.

3.3.2. Vin dé vé co s6 ha ting

Co sd ha tang la mot trong nhiing van dé con
ton tai, mac du thoi gian qua nhiéu huyén da tap
trung ddu tu hé thdng co sd ha tang, duong giao
thong, tuy nhién hién trang cac kénh muong géay
ra nhiéu kho khan cho san xudt rau va cay dn
qua. Trong khi trén 80% s6 vung c6 hé thong
duong giao thong noi dong thudn lgi thi cé
44,4% chiéu dai kénh muong bi béi ling, 11,1%
hé thong thuy lgi khong dugc khai thac hiéu
qua. Két qua khao sat cac don vi cap xa cho két
qua thip hon véi dién tich boi lang do xa quan
Iy 1én t6i 55,56%.

Két qua khao sat ngudi dan vé co s& ha tang
ciing cho thay, két qua tuong tu khi hé thong thay
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lgi tai cdc vung rau va cdy an qua dugc danh gia
binh thuong, tot va rat tot (72% va 61%). Hé thong
giao thong va dién cling dugc ngudi dan danh gia
la thudn lgi. Tuy nhién co s& ha tang cho thu gom,
ché bién va bdo quan san phdm thi hdu nhu chua
dugc dau tu xay dung, nguoi dan thi€u cac kho bao
quan san phidm, hau hét déu dugc tiéu thu trong
ngay dudi dang dn tuci nén dé bi hu hong trong
diéu kién thoi tiét thay dai.

3.3.3. Vidn dé vé sdn xudt theo chuéi

Vé cac van dé lién quan dén san xudt theo chubi
tai cdc ving trong tap trung hién nay, c6 thé noi
day la van dé quan trong nhat ma hau hét nguoi
dan va can bo dia phuong tai cdc vung trong quan
tam. Theo do, hién nay 86,96% san phdm rau va
91,11% san phidm cédy dn qué dugc tiéu thu qua
kénh ban buon. Ty 1é tiéu thu truc ti€p qua ban
1é ctia ho la 41,96% d6i véi rau va 69,09% doi véi
cay an qua, khong c¢6 hd nao da dang dugc hinh
thtic tiéu thu khac nhu thuong mai dién ti hodc
v6i cong ty. Ty 1¢ tiéu thu theo hgp dong ctia nong
dén tai cac vung trong tap trung ciing rat thap khi
chi 29,5% s6 ho san xudt rau co tiéu thu theo hop
dong va 10% so6 ho trong cay an qua san xuat theo
hop dong.

Miic d¢ lién két véi cac tac nhan thu gom cta
cac ho san xudt 1a kha thap, dac biét 1a nhom céy
an qua khi chi 30% s6 ho co lién két chédt ché véi
ngudi thu gom, 28% lién két chat ché véi ngudi ban
buon; 12% lién két chat ché véi nguoi ban 1é va tiéu
dung. i véi cac ho san xudt rau, lién két chat ché
v6i nguoi thu gom dat 54,1%; do6i véi ngusi ban
buon la 31,1%, doi véi nguosi ban 1é 1a 27,9% va
nguoi tiéu dung la 16,4%.

Qua do c6 thé thay, lién két gitia cac vung san
xudt va tiéu thu hién nay con rat han ché va khong
da dang, tinh trang dugc mua mat gia va thu nhap
khong 6n dinh ctia néng dan van con ti€p dién.
Ngay ca viéc mot s6 ving c6 thiét ké bao bi, nhan
mac, cdp ma sd vung trong clng chua thuc su
mang lai hiéu qua trong san xuét theo chudi cho
cac nong ho.

3.3.4. Vidn dé vé trién khai chinh sdch vé quy hoach
viing san xudt tdp trung

Két qua khao sat cac can bo cap huyén cho thay,
cac van dé trong quy hoach con ton tai trong qua
trinh thuc t€ thuc thi. Theo d6, cac vliing san xudt
rau chi 61% co vi tri cao hon cac vi tri lan céan, c6
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t61 39% nam trong vung tring. Bén canh d¢, 22,2%
s6 vung dugc khao sat khong c6 ranh gidi ro rang
v6i cdc ving 6 nhiém, cdc khu cong nghiép. Chi
33,3% vung san xudt rau c6 vung dém véi cac cay
trong, vat nuoi khac. Tai cic x4 ndm trong vung
dugc quy hoach, ty 1é xa dugc khao sat c6 ving
dém 1a 33,33% trong khi cay an qua la 40%. Doi
Vv6i cdy an qua, tinh hinh cling dién ra tuong tu. Tai
nhiéu viing, viéc san xuat manh mun, 1é té, xen ké
lan nhau gitia cac ho vé cac chiing loai cay trong,
vat nuoi dién ra phé bién. Khong hinh thanh cac
vung tip trung trén thuc dia. Nhiéu vung cay an
qua nam trén cac dién tich dat bai, dat tring dé bi
ngap nudc va thiét hai do mua lén. Cac dia phuong
cling da d4u tu va y thiic t6i ngudi dan vé viéc xu ly
bao bi thuéc BVTYV, do d6 cac hoat dong thu gom
va xt ly bao bi thuéc BVTV dugc ngudi dan thuc
hién kha t6t v6i cac bién phap chon, dot (11,11%);
dua vao noi thu gom, xt ly rdc thai thuéc BVTV
(77,78%), chi mot s6 rat nho vt tai rudng hodc
dua vao noi tdp trung cling véi rac thai sinh hoat.

Mic du céc dia phuong da trién khai thuc hién
cac chinh sach vé quy hoach viing san xuét tap
trung. Tuy nhién, két qua khao sat nguoi dan tai
cac vung quy hoach lai cho thay, két qua va hiéu
qué cta viéc trién khai con nhiéu ddu hoi. Cu thé,
déi véi vung rau, ty 1é ho biét vé cac hoat dong
khao sat thuc té€ khi xay dung quy hoach ving
trong tap trung la 42,6%; kiém dinh chét lugng
moi truong 34,4%; xdy dung cac t6 nhom san xuat
32%; x4y dung va phat trién cac HTX 45,9%; do
dac trén thuc tién 19,7%; trién khai hop y kién
nhén dan 52,5%, hop trién khai véi cac doan thé,
dai dién nong dan la 34,4%. D6i v6i nhom cay
an qua, ty 1é nay con thap hon véi lan lugt cac
chi tiéu la 44%; 22%; 14%; 34%; 20%; 18%. Diéu
dé6 cho théy thong tin tuyén truyén qud trinh xay
dung cdc vung trong tap trung va cac hoat dong
do dac khao sat chua pht rong, chua du dé nguoi
dan ndm dugc cac thong tin.

Bén canh d6, ngudi dan tai cac ving trong cling
chua that su nhan dugc cic chinh sach hod trg can
thiét. Hau nhu toan b cac néong ho trong ciy an
qua dugc khao sat déu cho biét ho khong nhan
dugc ho trg trong thuong mai san phdm. Riéng doi
v6i cac hd san xuat rau, mot s nho nhan dugc hd
trg cht yéu la thong qua cac hoat dong xay dung
nhan hiéu tap thé (24,6%) va cung cdp thong tin
thi truong (18%). Ngoai ra, cac ndong ho van phai

hoat dong doc lap trong san xuét kinh doanh. Ciing
chinh vi vay, trong s6 cac khé khin dugc dé cap chi
c6 van dé sau bénh phic tap va thuy loi 1a hai kho
khan vé mat ky thuat dugc lya chon cao (34.4%,
24,6% doi véi rau va 30%, 20% doi véi cay dn qua).
Hai khoé khan 16n nhat thu¢c vé gia ban thap va
kho tiéu thu san phdm (42,6%, 45,9% nhém rau va
44%, 46% nhom cay dn qua).

IV. KET LUAN

Nham lam ré hon cac vin dé trong qua trinh
phat trién san xudt rau, cdy an qua tai cac vung
trong tap trung da dugc quy hoach trong giai
doan trudc, Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam da tién hanh khao sat, danh gia thong qua
cac can bd cép huyén, cap xa, nguoi thu gom va
nong dén san xudt rau, cdy dn qua tai cac vung
trong tap trung dugc quy hoach theo quyét dinh
3215/Qb-UBND.

Két qua cho thdy, cac vung trong hién da dam
bao dugc mot s6 yéu t6 ca ban cho viéc phat trién
nhu co s6 ha tang dién, dudng; chat lugng dau vao
ciing nhu kinh nghiém ctia nguoi dan trong san
xudt. Tuy nhién, két qua téng hgp cho thdy, viéc
san xudt va tiéu thu vAn mang tinh manh mun,
doc lap, chua c6 nhiéu lién két chat ché trong san
xudt. Mac du ty 1¢ tra 16i khé khdn trong khau
tiéu thu cao nhung nha nuéc ciing chua c6 cac
chinh sach hé trg phu hgp dé thuc diy san xuit
theo chudi.

Bén canh do, viéc ap dung tién bo ky thuat con
kha han ché, ty 1¢ tuan thu ky thuat canh tac thap,
day ciing 1a nguyén nhén khién cac san phdm tai
nhiéu ving quy hoach khéng dam bao dé dong
déu ciing nhu chét lugng, gay kho khan cho viéc
xay dung va phat trién thuong hiéu. Mot s6 vung
trong trong khu vic quy hoach c6 diéu kién tu
nhién chua phu hgp cho canh tic. Chinh vi vay,
trong thoi gian t6i, can thi€t phai ra soat lai cac
vung trong tap trung, lua chon mot s6 vung co
hiéu qua cao dé dau tu tham canh, dp dung cac
cong nghé cao dé€ tao ra khoéi lugng san phidm du
16n v6i chat lugng dam bao phuc vu cho Thanh
phé Ha Noéi.
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Study and evaluation of development planning vegetable and fruit production areas
concentrated in Hanoi

Ta Hong Linh, Nguyen Nam Giang, Pham Thi Thu Ha
Abstract

Planning of concentrated production areas plays an important role in promoting commodity production in
general and agricultural production in particular. The establishment of concentrated areas permits the building
of stable consumption chains, ensuring product quality and increasing farmers” income. Recognizing the role
of planning concentrated production areas, Hanoi issued Decision No. 3215/QD-UBND dated June 14, 2019
approving the list of concentrated vegetable and fruit production areas. However, after 4 years of implementation,
this list has revealed many problems that have not met the set goals for development of vegetables and fruit
trees. This study aimed to assess the level of completion of area indicators according to Decision 3215/QD-
UBND dated June 14, 2019 and to find out some existing problems in the planning implementation process.
The results showed that the concentrated production areas according to the list are currently not achieving.
The increase rate in areas and yield of vegetables and fruit trees in the regions is still quite slow. Many areas
have developed beyond the plan. The results also pointed out a number of problems in the planning process,
including production resources and techniques; infrastructure; chain production and implementing policies
on planning and supporting concentrated production areas at present.
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