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Abstract

Farmers’ rice production in Tra Vinh in particular and in other provinces in general in the Mekong Delta has been
facing difficulties and challenges because of reducing farmers’ income. Therefore, this study was conducted to
identify factors influencing the total income of rice farms in Chau Thanh district, Tra Vinh province. The research
data were collected by interviewing the farmers using structured questionnaires and analyzed by applying the
multivariate regression method. The results of statistical analysis showed that when increasing 1% rice cultivated
area, the household income could be improved by about 0.43%. Participating in non-agricultural activities and social
organizations could also help the farmers enhancing their income by 49% and 23%, respectively. Hence, in order
to improve the income, the rice farmers should actively participate in non-agricultural activities, and explore the
positive effects of joining social organizations in their communities.
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TAC PONG CUA VIEC THUC HIEN PHUONG AN PIEU CHINH
QUY HOACH SU DUNG DPAT PEN NAM 2020 THI XA PONG TRIEU,
TINH QUANG NINH
Khuong Manh Ha!, Nguyén Hiiu Hao?, Nguyén Van Hoan?

TOM TAT

Két qua nghién ctiu cho thdy, trong phuong an diéu chinh quy hoach st dung dat (QHSDD) thi xa Dong Triéu
dén ndm 2020 téng dién tich dat ndng nghiép chuyén muc dich st dungla 2.453,79 ha, trong d6 chu yéu chuyén sang
muc dich phi ndng nghiép, chuyén muc dich trong ndi bo dat nong nghiép la 87,15 ha. Dién tich déit chua st dung
dugc dua vao sti dung 1a 435,66 ha. Viéc thuc hién phuong an diéu chinh QHSDD dén ndm 2020 da tac dong dén cac
mdt kinh t€, xa hoi va mai trudng cta thi xa Dong Triéu. Bén canh d6, phuong an diéu chinh QHSDD da giup chinh
quyén dia phuong st dung hop ly, hiéu qua cac ngudn tai nguyén dét dai, tao nguon luc cho dinh huéng quy hoach
theo dung chién lugc kinh t€ x4 hoi ctia Thi xa dé ra. Tt viéc danh gia tac dong cta phuong an diéu chinh QHSDD
thi x4 Dong Triéu dén ndm 2020 nghién ctiu da dé xuit mot s6 nhom giai phap: Giai phap vé t6 chic thuc hién quy
hoach; Gidi phap vé chinh sach d4t dai; Giai phap v€ nguodn luc; Giai phap bao vé mai trusng phi hgp véi qua trinh
phat trién cua thi xa Pong Triéu trong thoi gian toi.

T khoa: Kinh t€ - xa hoi, phuong an, quy hoach stt dung dat, thi xa Dong Triéu

I. PAT VAN DE

Quy hoach st dung dat (Land Use Planning) la
mot hé thong cac bién phap kinh té, ky thuét va phap
ché ctia Nha nudc vé t6 chtic st dung dat dai day du
va hgp ly c6 hiéu qua cao thong qua viéc phan phai
va tai phan phoéi quy dit ctia quoc gia, t6 chiic st
dung dat nhu mat tu liéu san xuét cung véi cac tu
liéu san xudt khac gan lién véi dat nham nang cao
hiéu qua san xuat xa hoi, tao diéu kién bao v¢ dat va
bao vé mai truong (Poan Cong Quy, 2006).

Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach stt dung dat la
mot yéu ciu dac biét dé phan b6 quy dat cho cac linh
vuc va déi tugng st dung hop ly, c6 hiéu qua phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi (KTXH), git viing an ninh
qudc phong, tranh dugc sy chong chéo, gay lang phi
trong st dung, han ché su huy hoai dat dai, pha v&
modi truong sinh thdi. Vi vay, viéc danh gia chinh
xac, khach quan cac tac dong tich cuc, tiéu cuc cua
phuong an QHSDD dén tinh hinh phat trién kinh té -
x4 hoi va bao vé moi truong nham dé ra cac giai phap

! Dai hoc Nong Lam Béc Giang; 2 Dai hoc Hong btic, Thanh Hoéa
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nang cao hiéu qua cong tac QHSDD c6 y nghia thiét
thuc doi véi dia phuong (Lé Phuong Ngén, 2018).

Thi x4 Dong Triéu 1a ctia ngd phia Tay cta tinh
Quéng Ninh, gdm ¢6 21 don vi hanh chinh véi téng
dién tich ty nhién la 39.658,35 ha. D€ dap ting yéu
cau quan ly, st dung dat dai phuc vu muc tiéu phat
trién KTXH, qudc phong, an ninh trén dia ban thi xa
Dong Triéu giai doan 2016 - 2020 va cu thé hoa cac
chi tiéu quy hoach st dung dat cua thi xa; 1am co s&
dé thuc hién viéc boi thuodng, giao dat, cho thué dat,
thu hoi dat; tao diéu kién thuan loi d€ thuc hién céc
du an dau tu, phat trién KTXH dung tién do, Thi xa
da tién hanh lap diéu chinh QHSDD dén ndm 2020
g6p phan thuc hién thing 1gi cdc muc tiéu phat trién
KTXH da dé ra.

I1. POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Doi tugng nghién ctu

Céc loai dat nong nghiép, dat phi nong nghiép va
dat chua st dung trén dia ban thi xa Pong Triéu; tinh
hinh bién dong cac loai dat va tac dong cuia phuong
an diéu chinh QHSDD dén doi song kinh té - xa hoi -
moi truong cua dia ban nghién ctu.

2.2. Phuong phap nghién ctu

2.2.1 Phuong phdp diéu tra sé liéu
a) Diéu tra so liéu thii cdp

Thu thép cac s6 liéu, tai liéu c6 lién quan dén diéu
kién ty nhién, KTXH, hién trang stii dung dat va cac
tai liéu, so liéu khac c6 lién quan dén tinh hinh thuc
hién QHSDD ctia thi xa Dong Triéu tai cac co quan,
don vi: Chi cuc Thong ké, Phong Quan ly do thi,
Trung tdm phat trién quy dat, Phong Tai nguyén va
Moi truong, Van phong Pang ky quyén st dung dat.
b) Diéu tra so liéu so cdp

- Xéc dinh dung lugng mau diéu tra: Chon ngau
nhién 100 ho gia dinh bi thu hoi dat san xudt néng
nghiép, dat &, dat san xudt kinh doanh... cho cac
du 4n ctia thi xa Pong Triéu d€ diéu tra, phong vin
tac dong ctia phuong an diéu chinh quy hoach anh
huong dén ngudi dan.

+ Truc ti€p hodc gidn tiép chiu tdc dong cta
phuong an diéu chinh QHSDD.

+ Tac dong ctia qua trinh do thi hod dén sinh ké,
lao dong, thu nhap ctia ngusi dan khi bi thu hoi dat
dé€ phuc vu cac du an quy hoach.

+ Tim hiéu y kién ctia n6ng ho sau khi thuc hién
phuong an diéu chinh QHSDD.
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- Phong van 20 can b ¢6 lién quan dén cong
tac QHSDD gom: cian bo Phong Tai nguyén &
Moi truong, Van phong dang ky quyén st dung
dat, Trung tdm phat trién quy dat va dia chinh x3,
phuong. Noi dung diéu tra vé tinh hinh thuc hién
cong tac QHSDD va tac dong cta cac dy an quy
hoach dén phat trién KT - XH ctia thi x3 Dong Triéu.
2.2.2. Phuong phdp xii ly, tong hop so liéu

St dung phan mém Excel d€ xti ly két qua va tng
hop s6 liéu diéu tra thanh bang biéu lam cin ct dua
ra cac nhan dinh, két luan vé van dé nghién ctu.

2.2.3. Ddnh gid tdc dong cia phuong dn diéu chinh
QHSDD

- So sanh su chuyén dich co ciu kinh té, d4n s6,
lao dong, viéc lam dudi tac dong cua viéc thuc hién
phuong an diéu chinh QHSDD.

- So sanh sy chuyén dich co ciu san xuit nong
nghiép, co cdu céy trong dudi tac dong cua viéc thuc
hién phuong an diéu chinh QHSDD.

- So sanh sy thay d6i nganh nghé ctia h¢ gia dinh
trude va sau khi thuc hién phuong an diéu chinh
QHSDD.

- So sanh sy thay d6i vé thu nhép cua ho nong
dan, lao dong viéc lam trudc va sau khi thuc hién
phuong an diéu chinh QHSDD.

- So sanh chat lugng co s6 ha tang trude va sau
khi thyc hién du an quy hoach.

- So sanh mtic d¢ tiép cén co sé ha tang, phuc lgi
xa hdi trudce sau khi thuc hién phuong an diéu chinh
QHSDD.

2.3. Thoi gian va dia diém nghién ciu

Nghién ctiu dugc thuc hién ti thang 6 nam 2018
dén thang 6 ndm 2019 tai thi xa Dong Triéu, tinh
Quang Ninh.

I1I. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quat diéu kién ty nhién kinh té xa hoi
cua thi xa Pong Triéu

Thi xa Dong Triéu la ctia ngd phia Tay cta tinh
Quang Ninh, gom c6 21 don vi hanh chinh véi tong
dién tich ty nhién 1a 39.658,35 ha véi 21 don vi
hanh chinh (gébm 6 phudng va 15 x4). Xa c6 dién
tich tu nhién 16n nhat la xa An Sinh véi dién tich 1a
8.306,43 ha, phuong Pong Triéu cé dién tich nho
nhat véi dién tich 1a 76,22ha. Trong d6 nhém dat
nong nghiép: 30.968,91 ha, chiém 78,09 % dién tich
tu nhién; nhém dat phi nong nghiép: 7.458,92 ha,
chiém 18,81 % dién tich ty nhién; nhém dat chua st
dung: 1.230,53 ha.
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Kinh té thi xa Dong Triéu phat trién 6n dinh va c6
mtc tang trudng kha. Thi xa da tao diéu kién thuan
lgi vé co ché, chinh sach cho cac doanh nghiép, cac
thanh phén kinh t€ d4u tu phat trién san xudt kinh
doanh. Gid tri sdn xuat ndm 2018 dat 16.734 ty dong,
toc do ting trudng kinh té€ dat 14,7%, vugt 0,2% so
voi dy kién.

3.2. Phuong an diéu chinh QHSDD thi xa Pong Triéu

Bang 1 cho thdy cac chi tiéu st dung dat dén nam
2020 phan 16n bang hodc vugt chi tiéu cdp tinh phan
bé. Céc chi tiéu vugt so véi chi tiéu phan b6 gom cac

chi tiéu nhu: dét trong lua vugt 242,21 ha, dat trong
cay lau nam vugt 266,77 ha, dat thuong mai dich vu
vugt 70,40 ha, dat cho hoat dong khodng san vugt
195,17 ha, dit phat trién ha tang vugt 259,69 ha, dit
6 tai d6 thi vugt 39,63 ha. Diéu nay cho thdy nhu cau
phat trién nganh thuong mai dich vy, nganh cong
nghiép khai khodng va phat trién ha tang d6 thi cua
thi xa Dong Triéu la rat cao. Tuy nhién, dién tich
dat nong nghiép nhat la dat trong lua van dugc bao
vé mot cach chat ché dé€ dam bao muc tiéu an ninh
luong thuc.

Bang 1. Dién tich, co ciu cac loai dét chinh dén ndm 2020 cta thi xa Pong Triéu

Hién trang 2016 Quy hoach dén nam 2020

STT Chi tiéu s dung dat Di¢n  cyoqy Captinh huycéf,pxdc Tongso ,
o Mt G D o

sung (ha) (ha) (%)
Dién tich ddt ty nhién 39.658,35 | 100,00 39.658,35 | 100,00
1 | Ddt nong nghiép 31.706,21 79,95 | 29.274,73 359,72 | 29.634,45 74,72
1.1  Dat trong lua 5.941,12 14,98 4.895,92 24221 5.138,13 12,96
Trong do: Dat chuyén trong lua = 5.262,27 13,27 4.559,14 - 4.559,14 11,50
1.2 Dat trong cay hang nam khac 352,90 0,89 268,97 26,83 295,80 0,75
1.3 | Dit trong cay lau nam 5.808,88 14,65 3.903,90 266,77 4.170,67 10,52
1.4  Dat nuoi trong thuy san 1.458,08 3,68 1.534,22 - 98,11 1.436,11 3,62
2 Dt phi nong nghiép 7.375,71 18,60 | 10.242,85 -359,72 9.883,13 24,92
2.1 Ditkhu cong nghiép - - 150,00 - 150,00 0,38
2.2 bat cum cong nghiép - - 70,78 - 70,78 0,18
2.3 bat thuong mai dich vu 85,71 0,22 218,53 70,40 288,93 0,73
2.4 Dit cho hoat dong khoang san 387,70 0,98 812,91 195,17 1.008,08 2,54
2.5 Dit phat trién ha ting 2.161,48 5,45 2.600,75 259,69 2.860,44 7,21
2.6  Dait co di tich lich st -van hoa 14,68 0,04 204,21 - 69,77 134,44 0,34
2.7 Datbai thai, xu ly chat thai 8,50 0,02 42,15 - 16,96 25,19 0,06
2.8 Dat & tai ndong thon 770,94 1,94 912,40 - 912,40 2,30
2.9 Dit G tai do thi 545,01 1,37 592,87 39,63 632,50 1,59
3 | Dt chua sit dung 576,43 1,45 140,77 - 140,77 0,35

Nguoén: UBND tinh Qudng Ninh (2016).

Mot s6 chi tiéu stt dung dat thap hon so véi chi
tiéu phan b6 cua tinh nhu: d4t nuoi trong thuy
san thap hon 98,11 ha, dit c6 di tich lich st van
hoéa thdp hon 69,77 ha, dat bai thai, xt ly rac thai
thap hon 16,96 ha, dat ton gido thap hon 18,31 ha.
Trong ky diéu chinh QHSDD, do nhu cau st dung

dat dé x4y dung co s6 ha tang, phat trién KTXH
cta thi xa nén dién tich d4t nong nghiép chuyén
sang muc dich dat phi nong nghiép theo phuong
an dugc phé duyét trong ky quy hoach la 2.453,79 ha.
Dién tich d4t nong nghiép chuyén doi trong ndi bo
la 87,15 ha.
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Bang 2. Dién tich chuyén muc dich trong ky quy hoach cta thi xa Pong Triéu

Dién tich
STT Chi tiéu Ma chuyén muc
dich (ha)
1 | Ddt nong nghiép NNP/PNN 2.453,79
1.1  Dait trong lua LUA/PNN 687,82
Trong d6: Dt chuyén trong ltua LUC/PNN 631,69
1.2 | Dat trong cay hang nam khac HNK/PNN 46,69
1.3 Dait trong cay lau ndm CLN/PNN 870,52
1.4 | Ditriing phong ho RPH/PNN 55,71
1.5 | Datriing dic dung RDD/PNN 0,00
1.6 Dit rling san xuit RSX/PNN 696,93
1.7 | Dét nuoi trong thuy san NTS/PNN 96,12
1.8 | Dat nong nghiép khac NKH/PNN 0,00
2 | Chuyén ddi co cdu sit dung ddt trong ndi by ddt nong nghiép 87,15
2.1  Dit trong lua chuyén sang dat trong cay lau nam LUA/CLN 2,25
2.2 Dait trong laa chuyén sang dét trong riing LUA/LNP 0,00
2.3 | Dit trong lua chuyén sang dat NTTS LUA/NTS 55,90
24  Dat trong cay hang nam chuyén sang dat NTTS HNK/NTS 10,00
2.5  Dit ring san xudt chuyén sang dit nong nghiép khong phaila ddt riing  RSX/NKR(a) 19,00
3 | Dt phi néng nghiép khong phdi ddt 6 chuyén sang ddt 6 PKO/OCT 24,62

Nguén: UBND tinh Qudng Ninh (2016).

Bang 3. Dién tich dit chua st dung
dua vao st dung trong ky quy hoach

Ngudn: UBND tinh Qudng Ninh (2016, 2019).
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Dién tich dat chua st dung theo phuong an diéu
chinh dén ndam 2020 dua vao st dung la 435,66 ha,
cht yéu 1a vao muc dich trong riing. Nguyén nhén la
do dién tich dat chua st dung con lai chu yéu la dat
doi chua st dung nén chi phtt hgp d€ trong riing.
Dién tich dét chua st dung dua vao st dung véi muc
dich phi nong nghiép 1a 62,94 ha, phan dién tich dat
bing chua st dung con lai cta thi xa Pong Triéu
khong nhiéu va phan b nho 1é nén kho d€ dua vao

3.3. Tac dong cta phuong an diéu chinh QHSDD

- Co ciu cac nganh kinh té: Phuong an diéu chinh
QHSDD da chuyén 2.071,76 ha dit nong nghiép
sang muc dich phi nong nghiép. Thuc té cho thay,
viéc ting dién tich dit phi nong nghiép do chuyén
do6i muc dich st dung dat da tac dong phan nao dén
viéc tang gid tri san xudt cac nganh, tao diéu kién
cho tang trudng va chuyén dich co cdu kinh té. Két
qua nén kinh t€ ctia Thi xa da tang trudng ro rét,
binh quan hang nam i 2016 - 2018 dat 14,5%/nam.
Co cdu kinh té€ chuyén dich theo hudng tang dan ty
trong nganh cong nghiép va thuong mai - dich vu.
Néam 2018, thu nhap binh quan dau ngudsi udc dat

TT Chi tiéu Mma  Diéntich
(ha)
Tong 435,66
1 Ddt nong nghiép NNP 372,72
1.1  Dat riing phong ho RPH 165,85
1.2 Pitrling san xuét RSX 205,22
1.3 Dett nuoi trong thuy san | NTS 1,45 stt dung (Bang 3).
1.4 Dat nong nghiép khac NKH 0,20
2 Ddt phi néng nghiép PNN 62,94 > .
2.1 Dit quéc phong CQP 13,00 thi xa Dong Triéu
2.2 bit thuong maidichvy ~ TMD 1,00 3.3.1. Tdac dong kinh té
23 Dflt co sd'sAan xudt phi SKC 0.75
nong nghiép
24 Ditchohoatdong SKS | 33,93
khodng san
2.5 | Ddt phat trién ha tang DHT 0,20
26 Da}t cé ,d1 tich lich su DDT 376
-van hoa
2.7 | Dat & tai nong thon ONT 0,13
2.8 Dit ¢ tai do thi ODT 0,17
29 bat sanxxuat’ vat liéu xay SKX 10,00
dung gém su
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4.100 USD/ngudi/nam (trong do: thu nhép khu vuc
do thi udc dat 5.500 USD/ngudi/nam; thu nhap khu
viic néng thon udc dat 2.700 USD/ngudi/nam).

Bang 4. Co cdu cac nganh kinh té
giai doan 2016 - 2018

) Céng nghiép Thdf)’ng mai Nong - lﬁ.111 -
Nam (%) ; -dichvu ngu nghiép
(%) (%)
2016 62,80 27,30 9,90
2017 62,90 28,20 8,90
2018 62,30 29,70 8,00

Nguén: UBND thi xa Dong Triéu (2016, 2017, 2018).

- Thu nhép binh quan: Viéc chuyén déi co
cau kinh t€ ti nong nghiép sang cong nghiép va
thuong mai - dich vu déng nghia véi viéc lao dong
ti nganh néng nghiép sé giam dan va chuyén dan
sang cac nganh kinh t€ khac. Viéc chuyén d6i nay
da gép phén cai thién thu nhap cua nguoi lao dong
tang lén tit 3000 USD trén ngudi nam vao 2016 lén
4.100 USD trén ngudi vao nam 2018, doi song kinh
té€ ctia cac ho gia dinh vi vay cing 6n dinh hon
(UBND thi xa Dong Triéu 2016, 2017, 2018).

- Gid tri san xudt cdc nganh: Phuong an diéu chinh
QHSDD dén ndm 2020 cling tac dong tich cuc dén
su phat trién ctia nén kinh té thi xa Dong Triéu, biéu
hién la gia tri san xudt ctia cac nganh san xudt c6 su
bién dong ro6 rét. Nganh ndng nghiép tuy bi giam ty
trong do phai chuyén mot phan dién tich dit nong
nghiép sang dit phi nong nghiép nhdm dap ting nhu
cau xdy dung ha ting, phat trién cong nghiép va
dich vy, mé& rong dat dan cu nhung véi viéc ap dung
nhiing mod hinh san xuat tién tién (VietGAP), hién
dai vao san xudt, bo tri hgp ly co cau cay trong vat
nuoi, cht dong xay dung thuong hiéu cho nhiing san
phdm cht lyc nén hiéu qua st dung dat nong nghiép
da tang lén dang ké.

dién tich dat nong nghiép chuyén sang dét phi nong
nghiép qua 16n dé dan dén thiéu hut luong thuc thuc
phém, tii d6 sé dan dén lam phat, tang trudng kinh
t€ sé di xudng. Trén co s& phan bo dién tich dat lua
dén ndm 2020 cta tinh trén dia ban thi xa Dong
Triéu. Phuong an diéu chinh QHSDD dam bao giti
dugc dién tich dit Ida ctia Thi xa dén nam 2020 Ia
5.138,15 ha (trong d6 dién tich chuyén trong lua
nudce 12 4.559,14 ha, bing chi tiéu phan bg cua tinh).

Bang 6. Dién tich, san lugng mét s6
céy luong thuc chinh tai Pong Triéu

Dién tich gieo trong San lugng
Nim (ha) (tan)
Liia Ngo Lia Ngo
2016 8354,10 158,44 | 52919,20 615,10
2017 8985,90 150,77 | 51904,70 = 585,00
2018 8903,73 199,25 | 51652,60 = 773,10

Nguén: UBND thj xa Dong Triéu (2016, 2017, 2018).

- Thu chi ngan sach: Thong qua phuong an diéu
chinh QHSDD, gia tri ctia dit dugc nang 1én, thic
ddy su hinh thanh va phat trién thi trudng chuyén
nhugng quyén st dung dat, thi trudng bat dong
san, thi trudng lao dong, tao ra ngudén vén, nguon
lyc vO cling quan trong trong su nghiép phat trién
KT - XH cua dia phuong. Phuong an quy hoach da
tao ra quy dat cho san xuit kinh doanh, dich vu va
du lich, dat & do thi, tao nguon thu ti viéc giao dat
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat. Pay la
ngudn thu quan trong gép phan lam thuc déy phat
trién kinh t€ xa hoi vi du kién 70% kinh phi dé xay
dung co sd ha tang khu vuc thu héi dat, chi tra tién
dén bu thu hoi dat, ddu tu phét trién KT - XH va
tang cudng cong tac quan ly dat dai.

Bang 7. Thu, chi ngan sach nha nudc
ctia thi x3 Pong Triéu qua cac ndm

Bang 5. Gid tri san xuat clia cic nganh kinh té Nim Thu (ty déng) Chi (ty dong)
cac nam 2016 - 2018 2016 1037,60 982,00
DVT: ty dong 2017 2349,00 1013,50
Nam 2016 2017 2018 2018 2289,00 1096,20
Gid tri san xudt = 12.592,90 @ 14.587,00 | 16.734,00 Nguén: UBND thj xa Dong Triéu (2016, 2017, 2018).
Nong ngh.iép 1.244,50 1.289,00 1.342,00 3.3.2. Tdc dong xa hoi
Céngnghiép  7.91500  9.180,00 = 10.416,80 e o
Thuiong mai, - ch cosdha ta,ng: l?fuid’ng 4n dlelrl chinh QI:ISD?
dich vu 3.433,40  4.118,00 = 4.975,00 dén nam 2020 c6 nhiéu tac dong tich cuc dén doi

Nguén: UBND thj xa Dong Triéu (2016, 2017, 2018).

- Dién tich, san lugng céy trong chinh: Tuy ting
trudng kinh té la muc tiéu chinh nhung vén dé an
ninh luong thuc ciing khong thé xem nhe bai khi

song, xa hoi cta dai by phan ngudi dan sinh song
trén dia ban thi xa Pong Triéu. Viéc bo tri quy dat
hop ly da dap ting dugc nhu cau dat &, dat san xuat,
dat sinh hoat, dat vui choi giai tri ctia ngudi dan khi
dan s6 ngay cang tang.
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Bang 8. Chit lugng co s6 ha tdng trude va sau khi thuc hién du dn quy hoach

Trudc khi thyc hién Sau khi thuc hién
STT Hang muc du dn quy hoach (%) dy an quy hoach (%)
Tong Tot TB Kém Tong Tot TB Kém
1 Giao thong 100,0 38,0 57,0 5,0 1000 71,0 29,0 -
Thay loi 100,0 40,0 50,0 10,0  100,0 540 = 46,0 -
3 Yté 100,0 43,0 57,0 - 100,0 = 560 44,0 -
4 z;a;xgzi(co)ng vién, 100,0 300 64,0 60 1000 620 = 380 -
5  Gido duc 100,0 62,0 38,0 - 100,0 68,0 32,0 -
6  Thé duc, thé thao 100,0 35,0 65,0 - 1000 60,0 | 40,0 -
7  Cho,ctiahang sieuthi =~ 100,0 46,0 54,0 - 100,0 64,0 36,0 -
8 | Cép dién 100,0 56,0 @ 44,0 - 100,0 62,0 38,0 -
9 Cép thoat nudc 100,0 43,0 57,0 - 100,0 65,0 35,0 -
T6ng s6 phiéu diéu tra: 100 phiéu

Nguon: Tong hgp theo phiéu diéu tra.

- V& qua trinh d6 thi hoa: Phuong an diéu chinh
QHSDD gan phat trién do thi di doi véi viéc cdu
trac lai hé thong co s& ha tang hién c6, cac khu do
thi méi dugc xay dung, mé rong va nang cap khong
nhiing cai thién diéu kién séng cho cu dan do thi,
ma con tao thém nhiéu phuc lgi cong cong (y té,
gido duc, van héa, khoa hoc cong nghé¢, thong tin
lién lac...) dap ting nhu cau ctia nhan dan ndi chung.
Mait khéac ciing tting budc xay dung nép sdng van
minh cong nghiép va dé thi, khac phuc nhiing han
ché cua phong tuc tdp quan lac hu. Cu thé, két qua
phuong an diéu chinh QHSDD trén dia ban thi xa
Dong Triéu da thuc hién 2 du an dat vui choi cong
cong véi dién tich 0,76 ha; 4 du an chg véi dién tich
2,01 ha; 5 du an dat y té, van hda, sinh hoat cong
dong véi dién tich 2,50 ha; 23 du an dat gido duc
véi dién tich 13,33 ha; 5 du 4n dét thé thao véi dién
tich 114,18 ha; 38 du an giao thong véi téng dién
tich 164,30 ha; 96 du 4n dat ¢ d6 thi véi tong dién
tich 363,40 ha. Mot s6 du an, cong trinh trong diém
trién khai trong giai doan nay nhu: trung tam thé
thao Khe Che 100,0 ha; khu do6 thi Puc Duong
60,0 ha; khu dé thi btic Chinh, Hong Phong 59,7 ha;
quy hoach duong giao thong trung tam thi xa
32,2 ha; duong hanh huong néi chtia H6 Thién véi
chuia Ngoa Van 40,03 ha. Phéan 16n dié¢n tich cac du
an nay dugc thuc hién ti viéc chuyén d6i muc dich
sti dung dat nong nghiép sang.

- V& bao ton van hoa, danh lam thang canh va
phat trién du lich: Phuong an diéu chinh QHSDD
dén ndm 2020 da danh quy dit d€ ton tao, md rong
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cac di tich lich st vdn héa véi téng dién tich 1a
119,76 ha, mot s6 du an nhu: tén tao, mé rong di
tich lich st chua Ngoa Van, chtia H6 Thién 1,60 ha;
khu di tich dén Sinh va cac lang m¢ vua Tran
40,55 ha; bdo quan, tu b6 khu di tich lich st dia diém
khai thac than dau tién cta Viét Nam tai nai Yén
Lang, xa Yén Tho 23,56 ha va md rong nhiéu dinh,
chtia khéc. Viéc quan tdm béo ton va phat trién cac
di tich lich sti ngoai mang y nghia vé mdt vdan hda thi
con giap thi xa phat trién du lich tdm linh, du lich
lang qué, gia tang lugng khach du lich dén v6i Dong
Triéu, gop phan phat trién KT - XH ctia dia phuong.

- Viéc lam, doi song, thu nhap cua nguoi dan:
Sau khi phuong an diéu chinh QHSDD di vao thuc
hién, co cdu cac nhém nganh c6 su chuyén dich theo
xu thé: ty trong nganh nong nghiép giam dan, ting
dan ty trong nganh cong nghiép, thuong mai - dich
vu dong nghia véi viéc lao dong trong nganh nong
nghiép giam dan chuyén sang lam cac nganh nghé
khac. Viéc thu hoi dat nong nghiép lam mot bo phan
ngudi dan bi mat dat san xuét, ho chu yéulalao dong
chua qua dao tao nén buéc dau gap nhiéu kho khan
khi chuyén d6i nganh nghé san xudt, anh hudng
truc tiép dén thu nhap cta gia dinh. Viéc chuyén déi
nganh nghé cua dia phuong dién ra chidm, thu hut
lao dong it, chuyén ddi nganh nghé ctia ban than ho
mang tinh chat tinh thé, thi€u bén viing, phan l6n
la chuyén sang budn ban nho hodc di lam thué cac
cong viéc pho thong khong 6n dinh tai dia phuong
hodéc céc do6 thi.
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Bang 9. Nghé nghiép ctia cac lao dong
trong gia dinh trudc va sau khi bi thu hoi dat

Trudc Sau
khibi Kkhibi
thu hoi | thu hoi
(%) (%)

STT | Loai hinh lao dong (nguoi)

1  Lao dong nong nghiép 54,94 41,21
2 Lao dong thuong nghiép 17,31 23,35
3 | Lao dong cong nghiép, TTCN = 21,43 26,92
4  Lao dong dilam thué 2,75 4,95
5 | Lao dongla can by, CNVC 3,57 3,57
Tong cong 100,00 = 100,00

Nguon: Tong hgp theo phiéu diéu tra.

S6 liéu bang 9 cho thdy, tinh hinh lao dong trén
dia ban Thi x3 c6 su chuyén dich kha r6 nét ti lao
dong nong nghiép sang linh vuc thuong nghiép,
cong nghiép, TTCN hodc di lam thué do anh hudng
cuia viéc thu hoi dat nong nghiép thuc hién cac dy an
quy hoach. Ty I¢ lao dong nong nghiép gidm 17,93 %
ti 54,94% trudc khi thu hoéi dat xuong con 41,21%
sau khi thu hoi dat. Lao dong & cac linh vuc cong
nghiép, TTCN, thuong nghiép ting 11,53%, lao
dong lam thué ting 2,20%.

Bang 10. Bién dong thu nhép
ctia h¢ ndéng dan bi thu hoi dét

Trudc  Sau khi
STT Nguon thu nhip khithu thu hoi
hoi (%) (%)
1 | Ngudn thu tii nong nghiép 37,24 | 28,51
Nguodn thu tii cdc nganh
2 Plfi nong nghicp § 45,16 | 48,72
3 | Nguon thu khac 17,60 22,77
Tong cong 100,00 | 100,00

Nguon: Tong hgp theo phiéu diéu tra.

Qua bang 10 cho thay, trudc va sau khi thu hoi
dat co cdu nguon thu nhép cua cac hd gia dinh c6
su thay d6i. Nguon thu nhép tii hoat dong san xuit
noéng nghiép giam 8,73%, trong khi nguoén thu tu
nhom nganh phi néng nghiép tang 3,56% va nguon
thu khac ting 5,17%.

Bang 11. Tinh hinh lao déng, viéc lam
cdc nam 2016 - 2018

Tiéu chi Nam Nam Niam
2016 2017 2018
S0lao dong duge gidi 55, 600 2500
quyét viéc lam (nguoi)
Ty 1é lao dong qua
ddo tao (%) 68,00 70,00 76,00

Nguén: UBND thi xa Dong Triéu (2016, 2017, 2018).

3.3.3. Tdc dong dén méi truong

Muic d6 6 nhiém mdi trudng trén dia ban dang c6
dau hiéu gia tang, ddc biét khi trién khai thuc hién
cac dy an phat trién cong nghiép. Viéc xay dung cac
nha may, cac khu, cum cong nghiép va hoat dong
san xudt trong dé da thai ra moi truong nhiéu khi
thai, khéi bui, cac chat thai cong nghiép va nudc
thai. Hau hét cac chat thai nay déu chua qua xu ly
hodc chua dugc xt ly triét d€ dan dén modi truong
bi 6 nhiém, anh hudng dén stic khoe cua ngudi dan
khu vyc xung quanh va chinh nhiing c6ng nhan truc
tiép san xudt tai do.

Bang 12. Mtic d6 6 nhiém moi trudng
trude va sau khi thuc hién du an quy hoach

Truéckhi | Sau khi
STT  Miucd6 6 nhiém | thuchién thuchién
(%) (%)
1 Onhiém ning 0,00 0,00
2 | O nhiém trung binh 12,00 29,00
3 | Onhiém it 27,00 32,00
4 | Chua 6 nhiém 61,00 39,00
Tong cong 100,00 100,00

Nguoén: Tong hgp theo phiéu diéu tra.

3.4. Tong hgp y kién vé tinh hinh thuc hién phuong
an diéu chinh QHSDD
3.4.1. Y kién cia nguoi dan

Két qua téng hop phiéu diéu tra cho théy, da s6
ngudi dan da dugc ti€p can véi thong tin vé QHSDD.
Céc nguon thong tin cht yéu la thong tin trén cong
thong tin dién tt va dugc cong khai tai Phong
TN&MT, UBND cac x4, phuong. Diéu nay cho thay
cac thong tin vé QHSDD da dam bao su cong khai,
minh bach. Phan 16n cic h¢ dan cho ring viéc thuc
hién diéu chinh quy hoach dugc tién hanh dung quy
trinh theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, viéc
thu hoi dit dé thuc hién phuong an quy hoach da tac
dong khong nho dén doi song, viéc lam va thu nhap
ctia hd gia dinh (do phan 16n cac ho bi thu hoéi dat
la cac h¢ san xuit nong nghiép). 100% hd dan cho
rang du 4an diéu chinh QHSDD c6 anh hudng dén
phat trién kinh t€ xa hoi va méi truong véi miic do
it hodc nhiéu.
3.4.2. Y kién ctia cdn b

100% can bo déu cho ring codng tac lap diéu
chinh QHSDD da thuc hién theo dung quy dinh
ctia phap luat. Cac thong tin vé quy hoach da dugc
codng khai, minh bach dén ngudi dan va cac t6 chiic,
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doanh nghiép. Vé co ban cdng tac cong tac thu hoi,
boi thudng gidi phéng mit bang, giao dit, cho thué
dat, chuyén muc dich st dung dat dugc thuyc hién
theo dung phuong an diéu chinh quy hoach.

Qua trinh trién khai cac dy 4n quy hoach: 45%
can bo cho ring c6 gip kho khin trong qua trinh
trién khai. Nguyén nhén dugc dua ra 1a do vuéng
mac vé tha tuc hanh chinh, vuéng mac vé chu dau
tu hodc ngudn von va mot phan do ngudi dan khong
hgp tac. 80% can bd cho riang cong tac thu hoi, giai
phong mit bang, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat dugc thuc hién dung theo phuong an quy
hoach. 100% cac can bo cho rang can thiét phai diéu
chinh phuong an QHSDD do trong qua trinh truc
tiép trién khai quy hoach nhéan thidy mot s6 dy an
quy hoach khong phut hgp véi thuc t€ phat trién &
dia phuong.

3.5. Mot s0 han ché trong thuc hién phuong an
diéu chinh QHSDD

- Phuong an diéu chinh QHSDD con thiéu
nhiing du bao mang tinh kha thi, mot s6 chi tiéu
du bao mang tinh chung chung chua thuc sy sat véi
dinh huéng phat trién KT-XH va nhu cau st dung
dat ctia cac nganh, cac linh vuc gay khé khén trong
qué trinh thyc hién, dan dén mot s6 chi tiéu quy
hoach, ké hoach st dung dat khong dat. Viéc bo tri
quy dat cho cac nganh, cac linh vuc chua thuc su
mang lai hiéu qua tong hgp vé mat kinh té, xa hoi,
moi triong.

- Viéc lay y kién nguéi dan vao phuong an diéu
chinh QHSDD, thuc hién cong bo, cong khai quy
hoach da dugc quan tdim nhung con mang tinh hinh
thiic dan dén mot bo phén ngudi dan khéng nam ro
dugc day du cac nodi dung quy hoach.

- Mot s6 t6 chiic, nhat 1a t8 chiic kinh t&; mot bod
phan ngudi dan chua chip hanh nghiém tac cac quy
dinh cta phap luat vé dét dai, con tu y chuyén muc
dich stt dung dat khong ding ky nhu cau véi co quan
Nha nudc. Ché tai xu ly vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai chua dt manh dé ran de d6i véi cac
truong hgp vi pham...

- Cong tdc lap, phé duyét phuong 4n diéu chinh
QHSDD con cham so véi quy dinh. Viéc giam sat,
quan ly qua trinh t6 chtc thuc hién con budng long,
c6 khi chong chéo gitia cac nganh véi chinh quyén
dia phuong dan dén viéc st dung dat kém hiéu qua,
sai muc dich van xay ra.
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3.6. Giai phap nang cao hiéu qua caa phuong an
diéu chinh QHSDP cho thi xa Pong Triéu thoi
gian t6i
3.6.1. Gidi phdp vé t6 chiic thuc hién quy hoach

Dé han ché t6i da tac dong tiéu cuc dén dén san
xudt nong nghiép cua thi xa Pong Triéu, ngoai van
dé st dung hiéu qua quy dat nong nghiép, can xay
dung ké hoach st dung dat cu thé, phan b6 hop ly
cac ngudn von d€ thuc hién cac du an dau tu, tranh
ddu tu dan trai anh hudng dén tién d6 thuc hién va
canh quan do thi. N¢i dung cac phuong an quy hoach
phai dugc xay dung thong nhat va dugc cong bé quy
hoach cong khai ky d4u va ky cudi cua phuong an
diéu chinh d€ hd dan dinh hudng trong st dung dat
dé€ ngudi dan & cac xa phuong trén dia ban thi xa
Dbong Triéu cht dong trong san xuat nong nghiép.

Xay dung chinh sach tai chinh trong quan ly dat
dai, coi day la nguon thu thudng xuyén cua ngan
sach. Tap trung khai thdc, huy dong cdc nguén von
trong d6 c6 ngudn von tii dau gia quy dat, dau thau
cac dy an dé dau tu xay dung két cau ha tang.

3.6.2. Gidi phdp vé chinh sdch dit dai

Dbéay manh chuyén déi co cdu cay trong tap trung
dau tu mot s6 mo hinh san xudt rau an toan, trong
cdy an qua gan vaéi phat trién dich vu tao hudng di
méi trong san xudt nong nghiép. Duy tri va phat
trién mo hinh san xudt tai cac xa, phuong cua Thi xa
Dong Triéu. Hoan thién mot s6 chinh sach vé kinh
té€ nhu chinh sach khuyén khich phat trién cic loai
hinh kinh t€ thu hat nhiéu lao dong; chinh sach déi
v6i cac dy an du tu thu hut nhiéu lao dong tai cho;
chinh sach khuyén khich nguoi lao dong hoc tap dé
thich nghi véi thi truong lao dong.

Xdac dinh chi tiéu khong ché su dung dat trong
laa, dat riing phong ho, rting ddc dung. Trong truong
hgp can thiét chuyén muc dich, cac dia phuong phai
c6 ké hoach bu dép dién tich dit lua da bi mét va
phai dugc cdp cé thdm quyén quyét dinh theo quy
dinh cuta phap lut.

3.6.3. Gidi phdp vé nguon lyc

Dbao tao ngudn nhan luc, nghién ctiu khoa hoc va
ting dung cong nghé cao trong quan ly dat dai nham
néang cao chat lugng cong tac du bao, 14p, thdm dinh,
quan ly, t chuc thuc hién va giam sat quy hoach, ké
hoach st dung dat.

3.6.4. Gidi phdp bdo vé moi truong

bai véi viéc xt ly nude thai, chat thai cong

nghiép: doi véi cac nha may, xi nghiép, cac co sé
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san xudt trong cac dy an theo phuong an diéu chinh
QHSDD cén c6 bién phap bat budc vé xti ly nudc
thdi, chat thai.

Déi v6i ngudn nudc ngdm: can xay dung hé
thong cong ranh thoat nudc tét, xt ly nghiém nhiing
trudng hop d6 chét thai, rac thai 6 nhiém xudéng long
dat. Viéc khai thac nguén nudc ngdm ciing phai tling
budc dua vao quan ly va thuc hién theo quy hoach
tranh tinh trang khai thac nuéc ngam tran lan, gay
can kiét ngudn nudc.

IV. KET LUAN

- Phuong an diéu chinh QHSDD dén nam 2020
cuia thi xa Pong Triéu, tinh Quang Ninh bam sat quan
diém, dinh hudng va muc tiéu phat trién KT - XH
cta thi xa, dam bao tinh thong nhat trong cong tac
quan ly va st dung dat dai. Phuong an diéu chinh
QHSDD dugc thuc hién dung quy trinh, dam bao
tinh cong khai, minh bach, da c6 nhiing tac dong
tich cuc trén cac mat kinh té, xa hoi va moi trudng.

- Phuong an diéu chinh QHSDD da thuc hién
chuyén 2.453,79 ha dat néng nghiép sang muc dich
sti dung dat phi ndng nghiép, trong do tap trung chu
yéu cho muc dich phat trién co s6 ha tAng, cong trinh
cong cong, quy hoach diat & do thi va nong thon.
Chuyén 435,66 ha dat chua st dung vao st dung,
cht yéu la trong riing phong h¢ va rling san xuat.
Phuong an diéu chinh QHSDD cua thi xd mang
dén cac tac dong tich cuc nhu chuyén déi co cdu
nén kinh té theo hudng ting ty trong cong nghiép,
thuong mai dich vy, giam ty trong nong nghiép, tang
thu ngan sach, chuyén dich co ciu lao dong ti linh
vic san xudt ndong nghiép sang phi ndong nghiép, cai

thién viéc lam, ting thu nhép cho h¢ gia dinh. Tuy
nhién, qua trinh phat trién cdc cum cong nghiép, ti€u
tht cong nghiép, co s6 ha tang, khai thac khoang san
theo phuong an diéu chinh quy hoach phan nao anh
hudng dén canh quan, mdi trudng sinh thai va stic
khoe ctia ngudi dan.

- T viéc danh gia tac dong ctia phuong an diéu
chinh QHSDD thi xa Dong Triéu dén nam 2020,
nghién ctiu da dé xuit mot s6 nhom giai phap veé:
Giai phap vé t6 chtic thuc hién quy hoach; Giai phap
vé chinh sach dat dai; Giai phap vé ngudn luc; Giai
phap bao vé moi trudng phu hgp véi qua trinh phat
trién kinh t€ xa hoi ctia thi xa Pong Triéu trong thoi
gian toi.
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Impact of implementing the land use planning project to 2020
in Dong Trieu town, Quang Ninh province
Khuong Manh Ha, Nguyen Huu Hao, Nguyen Van Hoan
Abstract

The results of the study showed that the total area of changing purpose of agricultural land use was 2,453.79 ha,
which was mainly transferred to non-agricultural purposes, and changing purpose within agricultural land was
87.15 ha in the adjusting project of the land use planning of Dong Trieu town to 2020. 435.66 ha of unused land was
put into use. The implementation of land use adjustment effected the socio-economic and environmental aspects of
the Dong Trieu town. In addition, the project helped the local authority to use appropriately and effectively the land
resources, creating resources for the planning orientation in accordance with the socio-economic strategy of Dong
Trieu town. From the evaluation of the adjustment of land use planning in Dong Trieu town to 2020, the study has
proposed a number of solutions such as the solutions of organization and implementation of the planning, land
policies and resources, and environmental protection in accordance with the development process of Dong Trieu
town in the future.

Keywords: Dong Trieu town, land use planning, project, socio-economy
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